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NOTA TECNICA ANDATERRA - FUNRURAL
PROJETO DE RESOLUCAO N. 13/2017 - CCJ SENADO FEDERAL

O Projeto de Resolugdo do Senado n°® 13, de 2017, que suspende, nos termos
do art. 52, inciso X da Constituicdo Federal, a execucdo do artigo 1° da Lei n°
8.540/92, que deu nova redagdo aos artigos 12, incisos V e VI, 25, incisos | e ll, e 30,
inciso IV, da Lei n® 8.212/91, com a redacéo atualizada até a Lei n°® 9.528/97, esta
pautado, em carater terminativo, para votacao no dia 02 de Agosto de 2017, as
10:00, na CCJ do Senado Federal.

O PRS 13/2017, medida legislativa defendida pela Andaterra desde seus
primeiros pronunciamentos, como solucdo eficaz e juridicamente indicada para
sacramentar a inexigibilidade do Funrural, apenas segue o que dispde a Constitui¢cdo
Federal no art. 52, X.

Tal iniciativa estd alicercada em dois oficios encaminhados pelo Supremo
Tribunal Federal ao Senado (Oficios “S" n® 27/2013 e 48/2014), oficios estes
resultantes das decisbes proferidas no RE 363852 e no RE 596177, ambos
julgamentos colegiados, onde por unanimidade o STF entendeu pela
inconstitucionalidade dos incisos | e Il do art. 25 da Lei 8.212/91, na redacédo dada
pelas Leis n.° 8.540/1992 e 9.528/1997.

Portanto, uma vez aprovada na CCJ, por maioria de votos (14 Senadores), o PRS
13/2017 resolveré a questao do Funrural, tanto para o futuro, quanto para o passado,
pois seus efeitos sdo os mesmos de uma decisdo do Supremo (efeito prospectivo e
retroativo), como bem esclarece o Desembargador Federal Leandro
Paulsen, in Direito Tributario, Constituicdo e Cddigo Tributério a luz da Doutrina e
Jurisprudéncia, Sétima Edicdo, pag. 25: “Resolucado do Senado. Eficacia. Parece-nos
que esta havendo uma alteragdo no entendimento sobre a eficacia das Resolucées do
Senado Federal editadas com fundamento no art. 52, inciso X, da Constituicdo Federal.
(...) PARECER 58, DE 27 DE OUTUBRO DE 1998, COSIT, reconhecendo efeitos
retroativos a Resolucdo do Senado: ‘Resolucdo do Senado. Efeitos. A Resolugcéao
do Senado que suspende a eficacia de lei declarada inconstitucional pelo STF tem
efeito ex tunc.””

No mesmo sentido, o DECRETO N.° 2.346/1997: “Art. 1° As decisées do
Supremo Tribunal Federal que fixem, de forma inequivoca e definitiva, interpretagdo
do texto constitucional deverdo ser uniformemente observadas pela Administragdo
Publica Federal direta e indireta, obedecidos aos procedimentos estabelecidos neste
Decreto. § 1° Transitada em julgado decisdo do Supremo Tribunal Federal que
declare a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, em acdo direta, a
decisdo, dotada de eficacia ex tunc, produzira efeitos desde a entrada em vigor
da norma declarada inconstitucional, salvo se o ato praticado com base na lei ou ato
normativo inconstitucional ndo mais for suscetivel de revisdo administrativa ou
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judicial.§ 2° O disposto no paragrafo anterior aplica-se, igualmente, a lei ou ao ato
normativo que tenha sua inconstitucionalidade proferida, incidentalmente, pelo
Supremo Tribunal Federal, apés a suspensdo de sua execucdo pelo Senado
Federal.”

Ainda no mesmo norte, no tocante a eficacia e efeito retroativo da Resolucéo
do Senado, estd o PARECER DA PGFN N° 437, DE 19 DE MARCO DE 1998: “...IV
e VI). Nao cabe mais saber qual a linha interpretativa possui maior, ou menor,
rigor cientifico. A verdade inexoravel é: o Decreto presidencial adotou a tese do
efeito "ex tunc" e isto basta. (...) 28. Neste sentido, colhemos importantes
manifestacées, como a licao do eminente Ministro CELSO DE MELLO, vazada
neste termos: "O ato do Senado Federal, dando efeito erga omnes a decisdo do
Supremo Tribunal Federal, como bem acentua Gilmar Ferreira Mendes, apés
passar em revista o préprio papel dessa instituicio no contexto das sucessivas
Cartas da Republica, também tem o evidente carater retroativo." (RE N° 136.215-
RJ, em 18.02.93). (...) V Conclusées 46. Por todo o exposto, podemos concluir
que: V - o Decreto No 2.346, de 1997, impés, com forca vinculante para a
Administracido Publica federal, o efeito "ex tunc" ao ato do Senado Federal que
suspenda a excecdo de lei ou ato normativo declarado inconstitucional pelo STF
(§ 20 do art. 1o c/c 0 § lo do mesmo artigo);”

Tal orientagdo vem sendo seguida pela RFB em todos os casos tributéarios
onde a norma é retirada do ordenamento juridico por Resolucdo do Senado (tal como
pretendido pelo PRS 13/2017), consolidando, no ambito da administragao publica
federal, o efeito ex tunc da resolugcdo senatorial. Igualmente comprova o ATO
DECLARATORIO EXECUTIVO RFB N° 60, DE 17 DE OUTUBRO DE 2005:”...Art.
1° A suspensao, pela Resolucao n° 26 do Senado Federal, da execucdo da alinea
"h" do inciso | do art. 12 da Lein®8.212, de 1991, acrescentada pelo § 1°do art. 13 da
Lein®9.506, de 1997, produz efeitos ex tunc, ou seja, desde a entrada em vigor da
norma declarada inconstitucional.”

Por todo o exposto, conclui-se pela juridicidade, boa técnica, validade e
eficacia, caso aprovado, do Projeto de Resolucdo do Senado Federal n.°
13/2017, que uma vez publicado no Diério Oficial terd a forca de solucionar a
questao do Funrural, tanto para os produtores que deixaram de recolher, amparados
por decisdes judiciais, quanto para os produtores que continuaram o recolhimento
ou realizaram o depdsito em juizo, dado o incontestavel efeito retroativo da
Resolucao, no sentido de retirar do ordenamento juridico a base de célculo, as
aliquotas e o fato gerador do Funrural, sob a égide das reconhecidamente
inconstitucionais Leis n.° 8.540/1992 € 9.528/1997. Ademais, referida Resolucao, caso
aprovada, impedird o avanco da Receita Federal sobre os produtores rurais, evitando
lancamentos fiscais e execucdes.
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Ao fim e ao cabo, cumpre alertar, que o posicionamento do Governo Federal
no caso concreto é contrario aos interesses dos produtores, uma vez que defende,
através de emenda de autoria do Senador Romero Juci, a alteracdo do PRS 13/2017,
a fim de torna-lo absolutamente inécuo e sem eficdcia, ao passo que defende a
inconstitucionalidade somente da Lei n.° 8.540/1992, no ponto em que altera os
incisos | e Il do art. 25 da Lei de Custeio (atingindo periodo ja prescrito, o que ndo nos
interessa). A postura do Governo, portanto, estd em posicdo diametralmente
oposta aos interesses dos produtores, pois retira a efetividade do PRS, razdo
pela qual deve ser rechacada.

Desta forma é muito importante a mobilizacdo das liderancas do AGRO para
unirem suas forcas no dia 02.08.2017 as 10:00 na CCJ, no sentido de cobrar de seus
Senadores (que integram referida comissdo) o voto favoravel a aprovacdo do PRS
13/2017, de autoria da Senadora Katia Abreu, nos exatos termos do Relatério do
Senador Jader Barbalho (encampado pelo Senador Ronaldo Caiado, Relator Ad Hoc),
rejeitando a emenda do Governo, do Senador Romero Jucd, como medida para
assegurar o respeito aos postulados da seguranca juridica e protegdo a confianca na
defesa do produtor rural.

Brasilia, 20 de Julho de 2017.

JEFERSON DA ROCHA
OAB/SC 21.560
juridico@andaterra.org.br

www.andaterra.org.br
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