Terras indigenas e falsos proprietarios — Por Dalmo Dallari

Em varios pontos do Brasil estdo ganhando maior gravidade os confrontos entre
comunidades indigenas e fazendeiros que se apresentam como proprietarios de areas
tradicionalmente ocupadas pelos indios. Um dos lugares de maior intensidade dos
conflitos, falando-se, inclusive, na possibilidade de suicidio coletivo de comunidades
indigenas se forem obrigadas a sair de suas terras, é o estado de Mato Grosso do Sul. A
par dos aspectos humanos de suma gravidade, existe um ponto de fundamental
importancia, de ordem juridica, que ndao tem sido lembrado e que torna patente a
ilegalidade das pretensdes dos que se dizem fazendeiros regularmente instalados nas
terras indigenas.

Com efeito, nas noticias relativas aos conflitos que envolvem as terras dos indios
guarani kaiowd, tem sido feita discreta mencdo a um argumento utilizado pelos que se
dizem titulares de direitos sobre as terras e também por alguns de seus advogados.
Dizem eles que se tornaram proprietarios por volta de 1940 mediante negocia¢cdo com
o governo do entdo estado do Mato Grosso. Mediante doac¢des teriam obtido a
propriedade das terras tradicionalmente ocupadas por comunidades indigenas. E
possivel que sejam, realmente, detentores de titulos de propriedade formalmente
registrados, o que da a aparéncia de regularidade.

O aspecto juridico que tem sido ignorado ou acobertado é a circunstancia de que o
estado do Mato Grosso ndo era proprietario daquelas terras, e assim ndo tinha o
direito de dispor delas, fazendo doag¢des ou vendas. A raiz da questdo juridica é a
chamada Lei de Terras, que é a Lei n2 601, de 18 de setembro de 1850, que regularizou
o regime de terras no Brasil. De acordo com a Lei de Terras, quem era titular ou
herdeiro de doacGes de terras feitas pelo governo e que efetivamente ocupava essas
terras com algum tipo de exploracdo obteve o direito de ser declarado proprietério.
Mas extensdes enormes estavam desocupadas, pois os donatdrios ndo residiam nelas
e ndo as utilizavam para qualquer finalidade produtiva. Essas terras foram entdo
reintegradas ao patrimonio publico do governo brasileiro, surgindo, assim, a
expressao, “terras devolutas”, pois estavam sendo devolvidas ao proprietario
originario. E pelo artigo 12 da Lei de Terras ficou estabelecido que as dreas ocupadas
por comunidades indigenas integrariam o patriménio do governo central, que deveria
utiliza-las, segundo expressdo corrente na época, para a “colonizacdo dos indigenas”.

Um valioso comentdrio da Lei de Terras de 1850 e sua importdncia para as
comunidades indigenas é a obra classica de Jodo Mendes Jr. intitulada Os indigenas no
Brasil, seus direitos individuais e politicos, publicada em 1912. Nessa obra ressalta o
eminente jurista que a relacdo do indio com a terra é de “dominio imediato”,
“congénito”, isto é, um direito originario, que, observa ele, ja foi reconhecido pela



legislacdo portuguesa do periodo colonial. Assim, conclui Jodo Mendes Jr., o
“indigenato” ndao é um fato dependente de legitimagdo, ao passo que a ocupagao
pelos colonizadores, como fato posterior, depende do atendimento de requisitos
legais e faticos que a legitimem.

Foi a partir dai que se fez a separagao entre os dominios publico e privado, integrando
o dominio publico as areas utilizadas para algum fim de interesse publico e também as
terras devolutas. Houve ressalva para as doagdes feitas até entdo pelos governos
gerais provinciais, desde que os donatarios tivessem ocupado efetivamente as terras.
Mas as terras devolutas, incluindo as areas ocupadas por comunidades indigenas,
foram integradas ao patriménio do Império e, depois da proclamacgao da Republica, ao
patrimoOnio da Unido. Assim, pois, as aquisi¢oes, a qualquer titulo, oriundas de atos dos
governos estaduais ndo tém valor legal, pois esses governos nao tinham condi¢des
legais para dispor de bens pertencentes ao patrimoénio da Unido.

Tudo isso é muito claro para quem analisa, de boa-fé, a evolucdo do regime de terras
no Brasil. E quanto as terras indigenas a Constituicdo de 1988 dispde expressamente,
no artigo 20, que “sdo bens da Unido: XI- as terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios”. Além disso, é absolutamente clara quando estabelece, no artigo 231, que “sao
reconhecidos aos indios sua organizac¢do social, costumes, linguas, crencas e tradigdes,
e os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a
Unido demarcd-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens”. E em sete
pardgrafos acrescentados a esse artigo sao reafirmados com mindcias esses direitos
sobre as terras, dispondo-se expressamente que “as terras de que trata este artigo sao
inalienaveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis”.

Esse Ultimo dispositivo é de fundamental importancia, pois tem havido casos em que
invasores de ma-fé negociam a ocupacgao das terras com liderancas indigenas ingénuas
e desinformadas, pretendendo, assim, legalizar a invasdao. Em termos juridicos, é
legalmente possivel a celebracdao de acordos para a exploragcdao conjunta das terras
indigenas e de suas riquezas, por indios e ndo indios, mas isso deve ser feito com a
participacdo das autoridades federais competentes e com a concordancia prévia, livre
e informada da comunidade indigena, como esta expresso na Convengdao 169 da
Organizacdo Internacional do Trabalho sobre os Povos Indigenas e Tribunais, a qual o
Brasil aderiu. Fora disso a presenca de invasores em terras indigenas configura
ilegalidade, o que exige a pronta reacdo das autoridades competentes para garantia
dos direitos constitucionais.

* Dalmo Dallari é jurista.



